GMO

GENMODIFIERADE POTATISAKRAR TILL VAREN?

Sverige sopar banan
for forsta "egna” GMO-grodan

Men manga andra EU-lander ifragasatter "riskfri” starkelsepotatis

PETER EINARSSON

Den forsta genmodifierade grodan pa
svenska akrar kan bli en potatis for produk-
tion av stirkelse till pappersindustrin. Den
heter Amflora och ir ett samarbetsprojekt
mellan Svalof Weibull och tyska kemikon-
cernen BASE. SW/BASF - och inte minst
SWs huvudigare Lantménnen — hoppas pa
EU-godkinnande fore varbruket. Regering-
en har tjdnstvilligt satt till alla klutar for att
hinna sjositta ett svenskt regelverk for
GMO-odling i tid (se notis pa foreningssi-
dorna).

Det dr knappast en slump att just en stér-
kelsepotatis for industrianvindning fér rol-
len som murbricka for GMO-jordbruket.

Genoverforingsmetoder

Ingen vagar satsa pa genmodifierade livs-
medelsgrodor. Vem skulle kopa dem? Aven
fodergrodor 4r ett osdkert kort. Manga kon-
sumenter 4r smarta nog att begripa att od-
ling av GMO-foder leder till djur som 4r
GMO-uppfodda.

En industrigréda dr dirfor perfekt som
pilotprojekt. Ingen ska ita den, varken djur
eller ménniskor. Koparna ir ett fital indu-
strier, inga svarbedomda konsumenter. Och
potatis dr en snéll och lydig art — en av de fa
lantbruksgrédor som har minimal férméaga
att etablera och sprida sig i naturen. Dirfor
ska man dven kunna undvika den besvirliga
miljodiskussionen. Skulle potatisen mot for-
modan dnda ifrdgasittas, sd kan man forsik-
ra att den till skillnad fran nistan alla andra
GMO-grodor inte innehéller ndgot otrevligt

Hur gar det egentligen till nar man flyttar gener fran en vaxt till en annan?

Tva metoder ar idag de vanligaste. Amflora skapades med hjalp av en bakterie som heter Agrobacterium tumefaciens, vilket pa svenska
betyder 'tumorbildande jordbakterie’. | sin naturliga form infekterar den vaxter och orsakar cancerliknande svulster. Genteknikerna har
lart sig ta bort den cancerframkallande delen, som istallet ersatts med de gener man vill dverfora till vaxten.

Den andra vanliga metoden ar den s k 'genkanonen’. Den ar ett slags modifierat luftgevar som skjuter mikroskopiska kulor tackta med
DNA-molekyler genom vaxtvavnad. En del DNA blir da kvar i kulhalen och kan leta sig in i de skadade cellerna.

Bada metoderna ar hoggradigt slumpmassiga. Man har ingen kontroll éver var bland vaxtens gener det nya tillskottet hamnar, inte heller
om det kommer in en eller flera kopior. Gendverforingen orsakar ocksa nastan alltid diverse oavsiktliga forandringar i den mottagande
vaxten: existerande gener kan stuvas om eller stympas och sma DNA-fragment kan lossna fran DNA-strangarna bade i vaxten och i
bakterien och satta sig lite varstans. En rad sadana forandringar intraffade ocksa vid skapandet av Amflora.

De allra flesta genmodifierade vaxter innehaller dartill en gen for antibiotikaresistens, ihopkopplad med genen for den egenskap man vill
inféra. Den finns dar for att man ska kunna skilja ut de fa celler dar genmodifieringen intréffat frdn den stora mangd dar den misslyckats.
Genom att odla cellerna i en naringslésning som innehaller antibiotika, dédar man alla celler som inte innehaller de nya generna och

bara genmodifierade celler blir kvar.

som bekdmpningsmedelsresistens eller in-
byggt vixtgift — bara en lite annorlunda
sorts stirkelse. Den har inte ens fatt en gen
fran nagon annan art, bara en vanlig potatis-
gen som satts in bakochfram.

Inte heller kommer Amflora fran Mon-
santo eller ndgot annat otrevligt transnatio-
nellt kemiforetag, utan fran den svenska na-
tionalforiddlaren i trygga Skane. Och som
slutgiltig garanti 4r den riskbedomd och
godkind inte av nagra opalitliga myndighe-
ter i andra EU-linder, utan av dkta svenska
tjanstemin pa Jordbruksverket i Jonkoping.

En normal historia

Pi ett sidtt dr den hir bilden sann. Amflora ir
nog ungefir sa "riskfri” som en GMO-gréoda
nagonsin kommer att bli. Men just dérfor dr

Antibiotikaresistensen finns sedan kvar i vaxten genom generationerna. Det betyder att antibiotikanedbrytande proteiner hela tiden

produceras i vaxtcellerna.
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den ocksa ett utmirkt exempel pa alla de
“normala” tveksamheter och oklarheter
som finns med varenda GMO-gréda — allt
“smatt” som for det mesta hamnar i skym-
undan eftersom de flesta GMO-projekt
innebir storre och mer uppenbara miljo- el-
ler hilsorisker.

I den hir artikeln berittas historien om
hur dessa "normala” fragestillningar han-
terats under tio ars handliggning av ansok-
ningarna om marknadsforing av Amflora.
Den illustrerar bland annat hur ointresse-
rade genteknikforetagen dr av att utreda att
deras produkter #r sa sikra som de pastar.
Det handlar inte bara om att de rutinmés-
sigt avvisar alla frigor om miljo- och hilso-
risker med att ‘genmodifieringen inte 4nd-
rat ndgot annat #n stirkelsekvaliteten’, fast-
4n deras egen dokumentation visar motsat-
sen.

Mer uppseendevickande dr att de inte
ens bryr sig om att ta reda pa om den gen
man satt in verkligen ser ut och fungerar
som avsett. Forst i ar, 2005, tretton ar efter
att genmodifieringen genomférdes, kan
man presentera en redogorelse for genens
utseende och placering — och det sker en-
bart for att tillgodose kraven for EU-god-
kidnnande. Resultaten visar att genen dr
over 40 procent storre dn man trott, inne-
héller flera DNA-bitar man inte visste om,
och 4r sammansatt pé ett helt annat sitt 4n
man antagit.

Myndigheternas roll?
Allra mest alarmerande 4r dock inte foreta-
gens agerande, utan de svenska myndighe-
ternas. Den som méjligen dnnu lever i fore-
stillningen att Sverige dr ohotad virlds-
miéstare pa allt som har med miljé och hilsa
att gora far antingen sluta ldsa hir eller be-
reda sig pa att revidera sin virldsbild. Ge-
nom hela hanteringen av Amflora-drendet
har det officiella Sverige agerat snarare
som ett serviceorgan till foretaget, i uppen-
bart syfte att underlitta en snabb mark-
nadsféring av en “svensk” produkt, 4n som
en oberoende kontrollinstans.

Det dr forst efter att Amflora redan blivit
godkind av Sverige och hamnat i EUs be-

Produkter fran starkelsepotatis

slutsprocess som en rad foljdfragor stillts
till foretaget. EU-myndigheter och andra
medlemslidnder har begirt och fatt omfat-
tande nya utredningar av allt frin moleky-
ldr struktur och kemisk sammansittning
till blomningstider och antibiotikaresis-
tens, liksom utfodringsstudier, toxikologis-
ka rattforsok och filtstudier av eventuella
effekter pé insekter och andra leddjur. (Se
separat artikel for mera om detta.)
Ansvaret for den svenska passiviteten
faller framforallt pa Jordbruksverket. Hela
den praktiska handliggningen har skett
dir. Under 13 érs utredningar har verket
praktiskt taget aldrig ifrdgasatt de uppgif-
ter som foretaget lamnat eller stillt krav pa
ytterligare dokumentation eller undersok-
ningar. Tvirtom finns det flera exempel pa
att man forsokt hjilpa foretaget att undvika
dokumentationskrav som stillts frin andra
EU-linder eller EU-myndigheter.

Amylogene bildas

Historien borjar 1987. D4 bildar Svalof AB
och Stirkelsen ett gemensamt bolag, Amy-
logene, specialinriktat pd genmodifiering
av stirkelsepotatis. Det forsta projektet blir
att fa fram en potatis med ren amylopektin-
stirkelse.

Vanlig potatis innehaller en blandning av
tva sorters stirkelse, cirka 25 % amylos och
cirka 75 % amylopektin. De har ganska oli-
ka molekylstruktur och ddrmed ganska oli-
ka egenskaper. Amylos ir en liten molekyl
med raka molekylkedjor. Amylopektin dr
en mycket storre, grenad molekyl. Ren
amylopektinstirkelse dr intressant fram-
forallt for pappersindustrin, som kan gora
mycket starkare och segare papperskvali-
teter med den.

Det finns sedan linge majsstirkelse
med i stort sett rent amylopektin, baserad
pa naturliga majsmutationer. Potatisstir-
kelseindustrin har hittills varit hanvisad till
att rena fram amylopektin p& kemisk vig —
en betydligt dyrare hantering. Pozingen
med amylopektinpotatisen dr alltsa att for-
bittra konkurrensférmégan for den pota-
tisbaserade stirkelseindustrin, som fram-
forallt finns i Nordeuropa.

Starkelsepotatis blir inte bara starkelse. Starkelseutbytet ar normalt kring 20 % av
potatisens farskvikt, resten blir olika biprodukter.

Omkring 15 % av potatisen blir potatispulpa, en ganska bl6t och fiberrik blandning av
cellvaggar och fruktsaft (ts 13-15 %). Den anvands till foder, mestadels till notkreatur
och nastan uteslutande pa gardar som levererar starkelsepotatis. Pulpan hamtas normalt
som returlass vid potatisleveranser till starkelsefabrikerna.

Resten av potatisen utgors av fruktsaft, som ocksa returneras till odlarna och anvands

som godsel.

Dartill uppkommer en ytterligare biprodukt som kallas fruktvatten. Den bestar av det
nedsmutsade processvatten som anvants vid starkelseframstallningen (cirka 7 liter per
10 kg potatis). Det anvands ocksa mestadels som godsel.

Sjdlva genmodifieringen bygger pa en
metod som gor det mojligt att blockera en-
skilda gener, s k antisense-teknik. Den
innebdr att man sitter in en bakvind kopia
av den gen man vill blockera. For att f fram
en potatis som nistan bara producerar
amylopektin anvinds alltsd en bakvind ko-
pia av genen for amylos.

Kring 1990 hade Amylogene fatt detta
attfungerailaboratoriet, och 1993 filttesta-
des for forsta gangen den klon som nu he-
ter Amflora. De féljande aren gjordes upp-
repade sma faltforsok pa nagra olika stillen
i Sverige, och 1996 ansag man Amflora till-
riackligt utprovad for en ansokan om god-
kidnnande for kommersiell odling i hela
EU, eller som det heter pa EU-svenska ut-
sldppande pa marknaden”.

Utokade "faltforsok”

EU-lagstiftningen fungerar s att ansékan
lamnas till ett enskilt medlemsland och en
forsta bedomning gors dir. Blir den god-
kénd gar den vidare till EU-kommissionen
och 6vriga medlemslinder, som har mojlig-
het att gora invindningar. Har de inga in-
vindningar giller ansékningslandets god-
kdnnande automatiskt i hela EU, annars
fattas ett gemensamt beslut antingen pa
tjanstemannaniva eller av ministrarnai EU-
radet.

Amylogene limnade in sin ansokan till
Jordbruksverket hosten 1996. Foljande var
begirde de ocksa tillstind att 6ka sina filt-
forsok rejilt, till hela 85 hektar. Inte for att
de behovde mer forsoksdata, utan for att fa
fram ordentliga miangder med utside till
den kommersiella odlingsstarten, som
man vid den tiden trodde skulle bli redan
1998.

Det svenska godkiannandet dréjde dock
anda till december 1997, och ddrmed hade
taget gatt for kommersiell odling 1998. EU-
linderna skulle inte hinna med att granska
ansokan fore odlingssdsongen.

I det ldget ansoker Amylogene istillet
om att fa utoka sina "filtforsok” sa kraftigt
att de rymmer inte bara férnyad utsddesod-
ling utan dven ren ravaruproduktion, till-
récklig for att borja framstélla amylopektin-
stirkelse i industriell skala. Tidigare hade
man barakort mindre provomgangar. Jord-
bruksverket beviljar ansokan och 1998 od-
las Amflora — trots att marknadsgodkén-
nande saknas — pa4 sammanlagt 330 hektar
over hela Sverige.

Riskbedomning ifragasatt

Samtidigt har de 6vriga EU-linderna fatt
mojlighet att titta pd marknadsansokan,
och da borjar for forsta gangen Amyloge-
nes bedomning av miljo- och hilsoriskerna
ifragasittas. Det stills frdgor om antibioti-
karesistensgenen, om bristfillig redovis-
ning av de molekylira forandringarna, om
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varfor det inte gjorts nagra utfodringsstu-
dier trots att godkidnnandet dven giller an-
vandning av potatispulpan som foder, om
de stora avvikelserna i kemisk samman-
sdttning mellan Amflora och Prevalent —
kort sagt om de flesta av de saker som be-
skrivs ndarmare i den separata tekniska arti-
keln hirintill. Jordbruksverket har inte pa
nagra av dessa punkter haft invindningar
mot foretagets resonemang och inte krivt
ndgra ytterligare studier eller klarliggan-
den.

Diskussionerna fortsitter under hela
aret och in pa 1999. Efter att dven EUs ve-
tenskapliga kommitté for viaxter (Scientific
Committee for Plants, SCP) instimt i stora
delar av kritiken tvingas Amylogene for-
tydliga sig pa en rad punkter. Foretaget be-
stiller dven en utfodringsstudie, en studie
av antibiotikaresistensgenernas nedbryt-
ning i vimmen och en analys av de vata
restprodukterna fruktsaft och fruktvatten.

Strid och moratorium

Parallellt med att EU-linderna borjar stu-
dera Amylogenes ansokan blaser det ocksa
upp till allmén politisk strid om EUs gen-
teknikreglering. EU-kommissionen vill
gora littnader i kontrollsystemet och nir-
ma sig USAs mycket toleranta hallning.
Manga medlemslidnder vill tvirtom skirpa
regelverket for utsittningar och dven det
rudimentira GMO-mirkningssystemet,
som bara giller produkter som innehéller
levande genmodifierade organismer, inte
alla produkter som tillverkas av dem. Flera
liander trotsar 6ppet kommissionen och in-
for nationella forbud mot GMO-sorter som
redan fatt EU-godkinnande.

Konflikten resulterar mot slutet av 1998 i
att EU helt slutar godkinna nya GMO-gro-
dor. Det dr det sa kallade moratoriet, som
inte skulle upphora forrdn 2003, efter att
EU-linderna kommit éverens bade om en
skérpt utsittningslagstiftning, en sirskild
férordning om genmodifierade livsmedel
och foder, och betydligt mer heltickande

Bolagskarusellen kring Amflora

regler for GMO-mérkning.

Amylogenes potatis blir dirmed liggan-
de i EU-kommissionens byraladda utan vida-
re atgirder dnda fram till 2003, di den till-
sammans med hela restlagret av halvfardi-
ga drenden plockas fram och dammas av.
Vid det laget 4r Amflora for 6vrigt inte ldng-
re Amylogenes projekt. Den har hamnat i
hidnderna pa den transnationella kemikon-
cernen BASF via en avancerad bolagskaru-
sell iscensatt av Svalof Weibull och deras
dgare Lantminnen (se ruta hir nedan).

Klagomal till EU

Men ater till 1998. Varken Amylogene eller
Jordbruksverket vill riktigt acceptera att
Amflora fastnat i konflikten mellan EU-l4n-
derna. Infor odlingssdsongen 1999 blaser
Amylogene dirfor upp sin ansokan om
“filtforsok” till over 500 hektar. Det handlar
alltsd om fullskalig kommersiell odling,
motsvarande cirka 6 procent av hela den
svenska stirkelsepotatisarealen, tillrick-
ligt for att producera 3-4 000 ton stirkelse.
Att merparten av skorden dr avsedd for nor-
mal stirkelsetillverkning framgér dppet av
ansokan.

Ekologiska Lantbrukarna, som vid den
tiden just blivit accepterade som remissin-
stans i genteknikfragor av Jordbruksver-
ket, protesterar forgives. Ansokan god-

Vem &r det egentligen som star bakom Amflora? Det ar en ganska snarig historia.

GMO

kidnns utan inskrdnkningar. Ekologiska
Lantbrukarna limnar da in ett formellt kla-
gomdl till EUs miljokommissionidr Ritt
Bjerregaard, och ber henne vidta lampliga
atgirder mot detta missbhruk av filtforsoks-
reglerna.

Jordbruksverket hivdar i sitt svar till
kommissionen att verksamheten inte alls
kan betraktas som “utslippande pa mark-
naden”, eftersom de bonder som odlar po-
tatisen inte koper utsiddet, utan utfor od-
lingen som legouppdrag at Amylogene.
Som den déavarande utsittningslagstift-
ningen var formulerad var detta majligen
formellt riktigt, 4ven om alla visste att det
aldrig varit avsikten att filtforsoksreglerna
skulle kunna anvindas i sé stor skala. EU-
kommissionen accepterade tacksamt argu-
mentet och avskrev sd smaningom #ren-
det.

Protesten hade dock sin verkan. Amflo-
ra-odlingen reducerades kraftigt redan
2000, och 2001-2004 var den tillbaka i filt-
forsoksskala, 5-10 hektar per ar. Och i den
nya versionen av EUs utsittningsdirektiv
fran 2001 har Amylogenes kryphal tippts
igen. Nu ir det “utslippande pd markna-
den” sd snart man gor en vixttillginglig for
tredje part, oavsett om det sker mot betal-
ning eller ej.

Delade meningar

Efter att all den nya lagstiftningen blivit
klar 2003 har EU bérjat beta av den gamla
kon av godkidnnandedrenden fran aren
fram till 1998. An sé linge ér det bara nagra
enstaka sorter som godkénts, och endast
ansokningar som gillt import och foderan-
viandning. Inga nya grédor har dnnu god-
kénts for odling i EU.

Dirmed ir det inte omojligt att Amflora
kan bli den allra férsta odlingsansokan fran
kon som blir firdig for beslut. De ovriga
grodor som befinner sig langt fram i hand-
laggningen #r samtliga herbicidresistenta
och/eller Bt-toxinproducerande sorter,
mestadels av majs, som kan forvintas orsa-

Ursprungligen var potatisen ett samarbetsprojekt mellan davarande Sval6f AB och Sveriges Starkelseproducenter, som for andamalet
bildade ett sarskilt bolag vid namn Amylogene HB 1987. Det finns fortfarande kvar och planen forefaller vara att Amylogene ska sta for
marknadsforingen av sorten, atminstone i Sverige.

Svalof AB var da till halften statsagt, men statens andel koptes 1992 av den andra delagaren, Lantmannen. Aret efter slogs Svaldf ihop
med privata Weibulls till Svalof Weibull AB (SW), som fran borjan var helagt av Lantmannen.

Men 1999 gjorde Lantmannen en stor affar med BASF, en transnationell kemikoncern baserad i Tyskland. BASF gick in som 40-procentig
delagare i SW. Samtidigt bildades ett gemensamt bolag uteslutande for genteknisk vaxtforadling, BASF Plant Science, dar SW fick en

15-procentig agarandel.

Idag kontrolleras utvecklingen av Amflora direkt av BASF Plant Science. Det praktiska arbetet skots i ett helagt svenskt dotterbolag,
Plant Science Sweden AB (PSS). Men ansokningar till myndigheter och liknande kommer direkt fran BASF Plant Science i Tyskland.
SW har alltsa inget formellt inflytande alls, annat an via sin minimala agarandel. Samarbetet med SW ar dock mycket intimt.

PSS finns i SWs lokaler i Svalov (liksom for dvrigt Amylogene gjort anda fran borjan), och SWs foretradare upptrader som om Amflora

var helt och hallet deras egen produkt.
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ka fler invindningar 4n den "riskfria” potati-
sen.

Jordbruksverket godkidnde Amflora pa
nytt varen 2004 enligt den nya utsittnings-
lagstiftningen. Den hir gangen fanns vissa
invindningar fran andra myndigheter,
manga baserade pa de fragetecken som
rests av andra EU-linder. Gentekniknimn-
den sade ja, men det var tre ledaméter som
reserverade sig. Kemikalieinspektionen
sade nej till att godkédnna en sort med antio-
biotikaresistensgener. Naturvardsverket
hade flera invindningar, bland annat att det
fortfarande saknas samexistensregler for
att skydda konventionella och ekologiska
odlare mot ofrivillig GMO-inblandning.
Bland de fristdende remissinstanserna
sade bade Ekologiska Lantbrukarna och
Naturskyddsforeningen nej. LRF ldmnade
inget remissvar.

Antligen redovisning

Jordbruksverket avfirdade dock all kritik
fran remissinstanserna och skickade anso-
kan vidare till fornyad granskning hos ovri-
ga medlemslidnder. Ménga av dem vidholl
sina gamla invindningar och det fanns dven
en del nya. Ansokan skickades dirfor ocksé
till European Food Safety Agency (EFSA),
EUs nya “livsmedelsverk”. EFSA har en
GMO-panel som ofta utnyttjas som remiss-
instans av EU-kommissionen i GMO-fragor.
EFSA-panelen har gjort sig kind for att
mycket séllan finna nagra risker med GMO-
tillimpningar, och dr dirfor populir hos den
i grunden GMO-positiva EU-kommissio-
nen.

I Amflora-fallet har EFSA dock tagit upp
en rad av de fragestillningar som rests av
medlemslidnderna och bland annat begirt
ytterligare molekyldra analyser. Det har lett
till en ny utredning fran BASF, firdigstilld
sd sent som juni 2005, som for forsta gangen
sedan 1993 ger en nagorlunda fullstindig
bild av de inférda genernas DNA-sekvens
och struktur — en bild som kraftigt avviker
fran vad som tidigare sagts i alla ansokning-
ar. EFSA har dock dnnu inte limnat nagot
yttrande.

Det dr inte bara de traditionellt GMO-ne-
gativa medlemsldnderna som haft invind-
ningar mot den férnyade Amflora-ansokan.
Bland de mest kritiska regeringarna finns
Storbritannien, som tillhor de verkliga
GMO-entusiasterna i EU-kretsen - trots be-
folkningens grundmurade motstand.

Britterna har framforallt insisterat pa att
Amflora méaste provas inte bara enligt ut-
sittningsdirektivet, som i huvudsak ir en
miljoprovning, utan dven enligt den nya for-
ordningen om genmodifierade livsmedel
och foder. Man kan tycka att det 4r en sjdlv-
Kklarhet. Alla nya GMO-grodor som ska dtas
avméanniskor eller djur maste genomga den
provningen. Men eftersom Amflora-anso-

kan limnades in ldngt innan den férord-
ningen tillkom, omfattas den av en undan-
tagsbestimmelse som tilliter en mindre
noggrann provning.

Storbritannien tycker, med stod av flera
andra medlemsldnder, att alla gamla dren-
den #nda ska genomga den fullstindiga
provningen. De ser det som en trovirdig-
hetsfriga. Sverige har motsatt sig detta —pa
initiativ av Jordbruksverket. Formellt med
generella argument: livsmedels- och foder-
provning ska inte behéva ske regelmissigt,
utan bara da det finns s#rskild anledning att
misstinka risker. I praktiken ir kopplingen
till Amflora uppenbar. Arbetet med fragan
inleddes strax efter att det stod klart att
Storbritannien inte skulle backa fran kra-
vet.

Men tiden gar

Men otack #r virldens lon. Trots Jord-
bruksverkets anstrdngningar for att halla
smitvigen forbi livmedels- och foderprov-
ningen 6ppen, valde BASF att kapitulera for
britterna. Varen 2005 limnade man #ven in
en sddan ansokan — men inte i Sverige utan i
Storbritannien.

Var ansokan limnas har nu inte sa stor
betydelse — det var kanske mest en forso-
nande gest — eftersom sjilva provningen ut-
fors centralt av EFSA. Sa nu ligger det tva
separata versioner av Amflora-ansokan hos
livsmedelsmyndigheten. Det 4r inte klart
om EFSA kommer att fortsitta behandla
dem var for sig, eller om man viljer att kom-
binera de tva och ge ett gemensamt yttran-
de.

Oavsett vilket landar hela drendet si
smaningom aterigen pa EU-kommissio-
nens bord, och i sista hand hos ministerra-
det for avgorande. Det ir fortfarande moj-
ligt att det kommer ett beslut under varen
2006, men det verkar nu alltmer osannolikt
eftersom tiden borjar bli kort.

Tidplanen kan ocksé paverkas av konflik-
terna kring den sa kallade samexistensen —
eller for att tala klarsprak: vilka regler som
ska gilla for att forhindra genspridning och
garantera ekonomisk ersittning till de
drabbade. EU-kommissionen har tidigare
envist hdvdat att detta - till skillnad fréan all
annan reglering av. GMO-odlingen - ar
medlemslindernas eget ansvar. Ett antal
medlemslinder har avvikande mening, dir-
ibland méanga av dem som inviant mot Am-
flora. Senaste dret har kommissionen borjat
vacklaifragan, och nu aviserar man bade en
analys av de samexistensatgirder som hit-
tills genomfortsimedlemslidnderna, en stor
samexistenskonferens i Osterrike i april,
och direfter ndgon sorts politiskt still-
ningstagande.

Att de kritiska medlemslidnderna skulle
indra sig och acceptera nya odlingsgod-
kinnanden just nér deras krav pa samexis-

tensatgirder borjat horsammas verkar inte
sarskilt troligt.

Lego-odling

Kanske far BASF, SW, Lantminnen, Jord-
bruksverket och de andra GMO-entusias-
terna darfor ge sig till tals ytterligare ett
slag. Kanske kan vi hinna fora en civiliserad
diskussion om ansvars- och ersittningsfra-
gorna innan kommersiell GMO-odling
kommer ifrdga i Sverige? Kanske kan vi
rentav hinna diskutera om den framtid som
Lantminnen och BASF planerar for verkli-
gen dr samma framtid som svenska bonder
onskar sig?

I det digra ansokningsmaterialet fran
BASF framgéar namligen pé ett stille hur
man planerar att organisera sjilva Amflora-
odlingen om och nir den blir tilliten. De pla-
nerna ger en liten ironisk knorr till me-
ningsutbytet mellan Ekologiska Lantbru-
karna och Jordbruksverket om de jittelika
“filtforsoken” — de som inte var kommer-
siell odling dirfor att odlarna inte dgde gro-
dan.

Nu meddelar nzmligen BASF att Amflora
overhuvudtaget aldrig kommer att siljas pa
Oppna marknaden till enskilda bonder. Den
kommer enbart att vara tillginglig for odla-
re som accepterar ett legoarbetsforhallan-
de till Stirkelsen. Utsidde, vixande groda
och skord kommer hela tiden att vara Stir-
kelsens egendom. Bonden bara avlonas for
att upplata marken och skéta odlingen.

Forre LRF-ordféranden Hans Jonsson
blaste for nagra ar sedan till strid for att
svenska bonder inte skulle reduceras till
“traktorforare 4t Monsanto”. Men ir det
verkligen bittre att vara traktorforare at
Lantminnen och BASF?

Las mer

Artikeln bygger i huvudsak pa ansokningshand-
lingarna fran Amylogene/PSS/BASF. Hela
materialet ar offentligt och kan bestallas fran
Jordbruksverket, enklast via epost
genteknik@sjv.se — varning dock for att mycket
ar svartillgangligt och kraver forkunskaper om
bade genteknik och EU-lagstiftning.

Pa Jordbruksverkets webplats finns bade en del
bakgrund om reglerna for GMO-odling i Sverige
och utférlig information om alla faltforsok i
Sverige. Daremot vad jag kan se inte nagon-
ting om marknadsgodkannandet av Amflora.
Ga till www.sjv.se och titta under Vaxt, miljo
och vatten.

EUs forskningscentrum JRC (Joint Research
Centre) har en webplats med en databas 6ver
alla faltférsok och marknadsgodkannanden i
hela EU. Endast pa engelska dock. Dar finns
aven Jordbruksverkets godkannande av
Amflora. Det gar ocksa att ge synpunkter pa
marknadsgodkannanden under behandling
direkt fran webplatsen: gmoinfo.jrc.it
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Riskerna som avfardades
och fragorna som inte stalldes

Hur Jordbruksverkets arbete fick baklaxa i EU.

Dokumentationen av Amflora-potatisen har
med tiden vixt till en diger bunt p4 en bra bit
over tusen sidor. Det allra mesta av detta
fanns inte i den ursprungliga ansékan som
Jordbruksverket godkinde. Det har till-
kommit forst efter att EU-myndigheter och
andra EU-linder borjat stilla kompletteran-
de fragor.

Den hir artikeln ger en kort summering
av risker som avfirdades och fragor som
inte stélldes av Jordbruksverket. En del av
dem uppmirksammades av svenska re-
missinstanser men limnades dnd& utan at-
gird.

Det ar mojligt att alla fragetecken som lis-

Svensk GMO-lagstiftning

tas hir sd smaningom kan ritas ut. Men fak-
tum kvarstar att den ansvariga myndighe-
ten i Sverige konsekvent stillt mycket ldgre
krav pa dokumentation och utredning dn
vad andra EU-linder gjort.

Molekylar analys

Genteknisk vixtforadling har ett stort in-
slag av slumpmissighet.

De s kallade genkonstruktionerna kan
sittas ihop med relativt stor exakthet. Ge-
nen for en onskad egenskap kombineras
med markorgener, start- och stoppsekven-
ser och en del annat smatt och gott under

ganska kontrollerade former. Men dir slu-
tar exaktheten.

Sjdlva overforingen till vixten gar inte att
kontrollera. Bara ett litet fatal av alla forsok
lyckas. Man kan inte styra var genkonstruk-
tionen hamnar, eller hur ménga kopior av
den som integreras. Nistan alltid gar den
sonder i ndgon kant, eller stuvas om under
integrationen i mottagarviaxtens genupp-
sittning. Inte sillan paverkas ocksa existe-
rande gensekvenser i vixten nir det frim-
mande materialet ska tas omhand.

Amflora dr inget undantag. Den ur-
sprungliga ansokan var ganska svivande
om hur 6verforingen lyckats. Redan fran

Sedan EU-intradet styrs svensk GMO-lagstiftning helt av EUs. Dessforinnan fanns en betydligt snallare hemmagjord reglering i vaxtskydds-

lagen.

For s k innesluten anvandning (laboratorier, vaxthus osv) finns i allménhet bara en anmalningsplikt, ingen tillstdndsprévning. For utsatt-
ning i lantbruket eller naturen kravs daremot tillstand.

Det ar olika myndigheter som ansvarar for GMO-reglerna inom sina respektive omraden. Livsmedelsverket for mat, Fiskeriverket for mari-
na organismer, Skogsstyrelsen for trad osv. En fullstandig guide finns pa myndigheternas gemensamma portal Genvagen, www.gmo.nu

Nar det galler jordbrukets vaxter och djur ligger ansvaret pa Jordbruksverket. Det galler bade faltforsok och kommersiell odling. Bada
regleras i samma lagstiftning, men det ar delvis olika procedurer som géller. Faltforsdken har i allmanhet storre krav pa forsiktighets-
atgarder. Kommersiell odling kraver i gengald en grundligare provning.

Férutom andra myndigheter ar det ett fatal utomstaende remissinstanser som far yttra sig 6ver Jordbruksverkets utsattningsarenden:

nagra akademiska institutioner, LRF, SNF, Greenpeace och Ekologiska Lantbrukarna. Dessutom maste verket “samrada” med Genteknik-
namnden och Naturvardsverket. Det innebar att de i princip maste resonera sig fram till ett gemensamt beslut med de tva myndigheterna.
Men eftersom det ar Jordbruksverket som har huvudansvaret och gor hela utredningen, brukar besluten i praktiken bara paverkas margi-
nellt av samradet.
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borjan var man dock medveten om att det
hint avvikande saker. Det nimns att vissa
delar av genkonstruktionen ”inte verkar ha
integrerats” och delar av strukturen inte
kunde beskrivas eftersom dir fanns “ospe-
cifika DNA-fragment”.

Attityden &r typisk for genteknikforeta-
gen. Deras intresse ir att den avsedda ge-
nen fungerar i vixten och att den inte stéllt
till s& mycket bieffekter att det skapar pro-
blem i sjilva odlingen. Andra avvikelser
bryr man sig inte om, dven om de kan ha
dndrat DNA-strukturen pa ett sitt som kan
ge effekter for vixtens niringsvirde eller
upptriadandeinaturen, och dirmed indirekt
for hilsa eller miljo.

SJV accepterade
Jordbruksverket accepterade Amylogenes
vaga beskrivning och stillde inga ytterliga-
re fragor eller krav. Redan i den forsta EU-
hanteringen stilldes diremot foljdfragor,
bland annat frin SCP (EUs vetenskapliga
kommitté for vixter). Amylogene svarade
forst med en mindre analys som identifiera-
de nagot dussin s k open reading frames
(ORF), sma DNA-fragment som potentiellt
kan lisas av cellen och ge upphov till sma
proteinfragment (polypeptider). En av des-
saidentifierades som en riskfaktor och blev
sedan foremaél for ytterligare fragor och ut-
redning. Idag dr BASFs bedomning att det
inte kan uteslutas att denna ORF ger upp-
hov till ndgon produkt i cellen, men att den i
sa fall formodligen inte &r farlig.
Fortfarande fanns dock ingen fullstindig
beskrivning av det inférda genmaterialets
DNA-sekvens och struktur. En sddan utfor-
des forst varen 2005 efter krav fran flera an-
dra EU-ldnder. Resultatet bor ha varit en av-
sevird overraskning. Storleken pa genen ir
9 738 baspar (DNA-bokstavspar), drygt 40
procent mer dn de 6 634 man tidigare “be-
riaknat”. Den har inte en kopia av antisense-
genen som man tidigare pastitt, utan tva
kopior som ligger intill varann men i motsat-
ta riktningar. Bada kopiorna ir dessutom
ofullstindiga, fast pa lite olika sitt. Dir de
tva kopiorna mots finns ockséa en liten extra
DNA-bit som i sin tur dr en kopia av ett
stycke som #ven finns inne i antisense-ge-
nen. Det har trillat bort en mindre bit pa ett
annat stille, och det finns nagra enstaka
basparsfordandringar jamfort med den insat-
ta sekvensen. Dirtill rader osdkerhet om
exakt hur anslutningarna mellan det infor-
da DNAt och potatisens eget DNA ser ut.

Kemisk analys

Redan i den forsta ansokan fanns en redo-
visning av kemiska analyser pa hela potati-
sar, ddr modersorten Prevalent jamfordes
direkt med Amflora. Den visade avvikande
virden pa en rad punkter, delvis kraftigt av-
vikande.

o Torrsubstanshalt. Ligre i Amflora.

® Stirkelse. Ligre i Amflora.

® Socker. Fran 15 upp till 6ver 50 % hogre
i Amflora (olika for fruktos, glukos och
sackaros).

® C-vitamin. 40 % hogre i Amflora.

® Glykoalkaloider (solanin och chakonin).
Ligre i Amflora.

o Nitrat. Mer dn 70 % hogre i Amflora.

e Klorogensyra (som ger morkfargning
vid kokning). Ligre i Amflora.

e Kalcium. Hogre i Amflora.
® Magnesium. Ligre i Amflora.

Inga av dessa fordndringar #r farliga i bety-
delsen att de skulle gora potatisen riskabel
att dta. Ifrdga om glykoalkaloider dr det till
och med tvirtom, en ldgre halt 4r positiv i
det avseendet.

Men fordndringar av den hir storleks-
ordningen ir en indikation pa att genmodi-
fieringen inte bara dndrat det som den av-
sag att gora, utan dven gett andra, oavsiktli-
ga forandringar i vixtens dmnesomsitt-
ning. Det ligger sirskilt ndra till hands med
antisense-tekniken, eftersom man inte rik-
tigt vet hur den fungerar, bara att den néistan
aldrig lyckas blockera en gen helt och hél-
let. Att den delvis blockerade genen skulle
kunna ge andra forindringar, till exempel
de hojda sockerhalterna, #r alltsd ganska
sannolikt.

Oavsiktlig forandring
Hela Amylogenes argumentation for potati-
sens riskfrihet bygger pa att den kan anses
vara “substantially equivalent” (i huvudsak
likvirdig). Det innebér att om man inte kan
se nagra andra forandringar 4n de avsedda
vid en kemisk analys, sd kan man utga ifran
att produkten inte medfor nagra andra ris-
ker 4n den omodifierade.

Med si hir stora avvikelser kan man
knappast pasta att Amflora dr ”substantially
equivalent” med Prevalent. Amylogene for-

sokte dirfor forst bortforklara avvikelserna
med hinvisning till att avkastningen pa Am-
flora det aktuella aret (1996) var extremtlag
pa grund av daligt utside (mindre dn 75% av
Prevalent). Man gjorde en statistisk bear-
betning som i praktiken innebar att man
jamforde halterna per areal odlingsyta istil-
let for per viktenhet av produkten. Man ville
ocksa jamfora Amflora med potatis i allmén-
het istéllet for med Prevalent — eftersom det
finns andra potatissorter som har motsva-
rande virden som Amflora.

SJV accepterade resonemanget. I god-
kidnnandet 1997 beskrivs avvikelserna som
”sma” och orelaterade till genmodifiering-
en.

I EU-hanteringen stilldes dock nya fra-
gor. Amylogene tvingades redovisa siffror
frén flera ar. Det visade sig att de flesta skill-
nader kvarstod trots att avkastningen nu
var nistan densamma (95 % av Prevalent).
I den nya ans6kan forsoker man fortfaran-
de tricksa med statistiken, men erkinner
att skillnaderna finns och dven att de kan
vara oavsedda konsekvenser av genmodi-
fieringen.

Jordbruksverket erkidnner ocksa i det
nya godkinnandet att det finns avvikelser
fran Prevalent, men anser dnda att Amflora
4r "1 huvudsak likvirdig” eftersom virdena
ligger inom “det normala variationsinter-
vallet for potatis”.

Antibiotikaresistens

Gener for antibiotikaresistens anvinds ru-
tinmassigt 1 genmodifierade vixter som
markorgen. Bade Sverige och EU har prin-
cipbeslut om att avveckla metoden, men
inte mycket har hint.

Resistensgener kan sprida sig fran gen-
modifierade vixter till exempelvis jordbak-
terier eller tarmfloran hos ménniskor och
djur. I forhéllande till den redan stora sprid-
ningen av antibiotikaresistens ir tillskottet
inte stort, bara onodigt.

Det finns idag teknik for att avldgsna anti-
biotikaresistensmarkorer efter att de fyllt
sitt syfte. Hollindska Avebe utvecklade un-
der 90-talet en amylopektin-potatis som var
mycket snarlik BASFs. Den fick nej till
marknadsgodkinnande inom EU pé grund
av den antibiotikaresistensgen den inne-
holl. Idag har Avebe en ny amylopektin-po-
tatis pa gdng som inte innehaller ndgon anti-
biotikaresistens alls.

Amflora har den antibiotikaresistensgen
som dr allra vanligast inom genteknisk vaxt-
foradling: nptll som ger resistens mot hu-
vudsakligen kanamycin och neomycin.
Amylogene/BASF har hivdat att just denna
gen inte dr nagot problem eftersom dessa
tva antibiotika anvinds mycket lite, och att
deti alla hindelser redan finns stora ming-
der resistenta bakterier i naturen. Jord-
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bruksverket har accepterat argumenten
utan invindningar.

En rad andra EU- och EES-linder sidger
diaremot fortfarande nej till Amflora med
hinvisning till antibiotikaresistensen. At-
minstone tvd — Litauen och Norge - har
meddelat att de anvinder kanamycingrup-
pen i human- eller veterindrmedicin. Norge
papekar dessutom att kanamycin 4r back-
up-preparat mot multiresistent tuberkulos,
som Okar snabbt runtom i virlden. Norge
sdger ocksa att utfodring med Amflora-pul-
pa kommer att férbjudas dér av dessa skil.

Analys av fruktsaft
och fruktvatten

De flytande biprodukterna fran stirkelspo-
tatis sprids pa dkermark som godsel. Finns
detintakt DNAidem som kan vara en sprid-
ningsvidg for antibiotikaresistensgenerna
fran Amflora?

Det var ytterligare en friga som SJV ald-
rig stillde, men som nu har utretts efter
krav fran SCP. BASF testade med negativt
resultat: inga resistensgener kunde pavi-
sas.

Utfodringsforsok

med potatispulpa

De fasta restprodukterna fran stirkelseut-
vinningen, potatispulpa, anvinds normalt
som djurfoder. Redan Amylogenes forsta
ansokan gillde dirfor dven anviandning av
Amflora som foder. Inga utfodringsforsok
eller toxikologiska studier hade gjorts, men
Jordbruksverket tyckte inte det var nodvin-
digt, eftersom avvikelserna i niringsinne-
hall var sa ”sma” (se ovan).

Nir SCP sedan efterlyste data fran utfod-
ringsforsok forsokte Amylogene forst avvi-
sa kravet med hinvisning till Jordbruksver-
kets bedomning. Det hjdlpte inte, sd vintern
1999-2000 lade man ut ett utfodringsforsok
hos SLU i Alnarp. Det omfattade 32 kvigor
delade i tva grupper. Forst fick grupp 1
GMO-pulpa i atta veckor och grupp 2 omo-
difierad Prevalent-pulpa, sedan bytte man
sé att grupp 2 fick GMO-pulpan. Inga skill-
nader i tillvixt eller foderintag — de enda
faktorer som studerades — kunde pavisas
mellan grupperna. Diremot minskade
bade foderintag och tillvixt kraftigt i bada
grupperna under andra attaveckorsperio-
den, vilket mojligen kan ha samband med
de kraftiga mogelangrepp pa bada pulpasor-
terna som noteras i den mycket kortfattade
rapporten (7 sidor).

Akut giftighet hade kunnat upptickas ge-
nom den hir begriansade studien, men inte
mycket annat. De langsiktiga och mer smy-
gande hilsoeffekter som dr en rimligare far-
héga skulle kriva flerariga forsok plus pro-

fessionell 6vervakning av hilsotillstindet —
inte bara ett konstaterande att de sag friska
ut och hade bra konsistens pa gédseln.

Blomning

I sitt ans6kningsmaterial ger BASF motstri-
diga uppgifter om Amfloras blomning och
frosittning. A ena sidan séger man att den
upptriader exakt som modersorten Preva-
lent, som blommar och sitter frukt spar-
samt. A andra sidan uppger man att det inte
gatt att gora ndgra korsningsférsok med
Amflora, eftersom alla blomknoppar abor-
terar redan innan de hinner sli ut.

Om det finns en skillnad 4r det ytterliga-
re ett tecken pa att andra egenskaper dn
stirkelsekvaliteten faktiskt dndrats vid gen-
modifieringen. Skillnaden kan ocksa ha be-
tydelse for Amfloras forméaga att sprida sina
gener till andra potatissorter. Trots uppre-
pade fragor har BASF inte kunnat prestera
ett entydigt svar. Jordbruksverket har 6ver-
huvudtaget inte brytt sig om frigan.

Effekter pa
insektspopulationer

Mojliga effekter pa insekter och andra orga-
nismer som lever pa potatisplantor eller i
potatisfilt 4r en aspekt som inte tagits upp
alls av Jordbruksverket. Efter fragor fran
andra medlemslinder utforde BASF 2004
en studie i fyra forsoksfilt, tva i Sverige och
ett vardera i Tyskland och Holland.

Studien dr noggrannt genomford men
inda av tveksamt virde eftersom den inte
jamfor Amflora med modersorten Preva-
lent utan med tvi helt andra potatissorter.
Eftersom resultaten visar ganska stora skill-
nader mellan de olika sorterna, ir det nés-
tan omojligt att dra nagra slutsatser om ef-
fekten av sjidlva genmodifieringen. Skillna-
dernakan lika girna bero pa specifika egen-
skaper nedirvda fran Prevalent.

Dessutom var forsoksrutorna si sma
(max 16 kvadratmeter) att insektspopula-
tionerna ofta maste ha varit gemensamma
med angrinsande rutor, plus att antalet in-
divider ofta blev sa litet att statistisk bear-
betning nitt och jamnt var meningsfull.

Endast i ett fall kunde man se en tydlig
och permanent populationsminskning. Det
var i leden med Amflora i Kristianstad, dir
kortvingarna minskade kraftigt en bit in pa
sdsongen och sedan forblev borta. Just fran
det forsoket rapporteras dven att Amflora
var markbart svagt utvecklad relativt jamfo-
relsesorterna.

Oavsiktlig
humankonsumtion

Mainga EU-linder har konstaterat — liksom
Ekologiska Lantbrukarna i den svenska re-

GMO

missbehandlingen — att det dr omojligt att
utesluta humankonsumtion av Amflora.
Jordbruksverket har liksom BASF avfiardat
fragan med att 1) sannolikheten ir liten, och
2) de kemiska forandringarna dr ”sma”.

Storbritannien accepterade inte argu-
menten utan krivde en toxikologisk studie.
Den genomfordes 2004 i form av ett 90-
dagars rattférsok med utfodring av hel pota-
tis i frystorkad form. Det framgér inte var-
for man valde frystorkad ra potatis istéllet
for t ex kokt, som kunde varit mer relevant
for en extrapolering till manniskor.

Resultaten visar en hel del avvikelser
mellan grupperna, men fa som &r statistiskt
signifikanta. De signifikanta avvikelserna
betecknas som tillfilligheter i forsoksled-
ningens sammanfattning, utan narmare for-
Kklaring. De handlar bl a om forstorad mjilte
hoshonornai Amflora-gruppen. Samma ho-
nor visar ocksa ett forhojt virde for vita
blodkroppar, men det nar inte riktigt upp till
signifikansnivan.

Sammanfattningsvis kan kanske studien
anses belidgga att det inte finns nagra akuta
toxikologiska risker, men vissa indikationer
pa langsiktigare fysiologiska forindringar.
Det drilinje med en del andra—Kkontroversi-
ella-studier som gjorts av GMO-livsmedel.

Spridningsrisker
Sydeuropa

Bland annat Cypern har fragat varfor inga
bedomningar gjorts av spridningsrisker i
Sydeuropa, dir klimatet dr mildare och
overvintrande potatisar en vanlig foreteel-
se. Godkidnnandet giller ju i hela EU. Jord-
bruksverket har endast bedomt spridnings-
riskerna i Nordeuropa, och sirskilt pekat
pa att de dr sma eftersom knolarna fryser
ihjdl pa vintern.

Overvakning

I Jordbruksverkets godkéinnande finns vis-
sa krav pd overvakning av sirhallningen
och eventuell spridning. Flera EU-ldnder ef-
terlyser dock en kvantitativ detektionsme-
tod. BASF har endast visat en kvalitativ —
dvs en som kan siga om det finns eller inte
finns gener fran Amflora i en annan potatis,
men inte uppskatta antalet. Utan kvantifie-
ring dr det omdojligt att kontrollera om
gransvirdet for oavsiktlig forekomst (0,9 %)
passeras.

PETER EINARSSON
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